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Duomeny, susijusiy su trumpalaikio apgyvendinimo paslaugomis, rinkimas ir
dalijimasis jais — Airbnb pozicija

1. SANTRAUKA:

Europos pilieciai siekia tapti Seimininkais tam, kad lengviau atlaikyty didéjanc¢iy pragyvenimo
iSlaidy krize. Daugiau nei 40 % Zmoniy, per Airbnb platforma priimanciy svecius Europos
Sajungoje, teigia tai darantys, kad padengty sparciai augancias pragyvenimo islaidas.’

Manome, kad aiskios, proporcingos ir paprastos taisyklés gali padéti Seimininkams pasinaudoti
svecCiy priémimo privalumais ir padéti jiems padengti pragyvenimo islaidas. Jau dirbame su ES
politikos formuotojais, kad nustatytume ir jgyvendintume sgziningas ir skaidrias trumpalaikés
nuomos (STR) taisykles ir uztikrintume atsakinga dalijimasi namais. Siomis aplinkybémis
Airbnb palankiai vertina Europos Komisijos pasiilyma dél duomeny, susijusiy su STR, rinkimo ir
dalijimosi jais reglamento.

Taip pat manome, kad ES gali Zengti dar toliau. Net ir be Sio pasillymo, Airbnb nuolat ragino
laikytis labiau koordinuoto poziurio j STR ir turizmo klausimus visoje ES bendrojoje rinkoje —
Covid mums visiems jrodé, kokie svarbus gali bati ES lygmeniu suderinti veiksmai, siekiant
uztikrinti sektoriaus islikima, prisitaikyma ir tvary augima. Musy jsitikinimas, kad ES lygmeniu
yra reikalingas didesnis koordinavimas ir derinimas — ar tai buty per nepriklausomg jstaiga, ar
per turizmo agenturg, ar kitaip — taip pat patvirtina musy atsaka j Sj pasitlyma, t. y. musy
esminis tikslas yra uztikrinti, kad galutiniame tekste is tikryjy buty nustatytos suderintos ir
proporcingos taisyklés, ypa¢ trumpalaike nuoma (STR) situlancéiy Seimininky atveju.
Remdamiesi savo patirtimi ES valstybése narése ir visame pasaulyje, norétume pasidalyti
keliomis idéjomis, kaip dar labiau supaprastinti ir suderinti dalijimosi duomenimis procesus
platformose, valstybése narése ir kompetentingose institucijose. Taip pat raginame sustiprinti
Europos Komisijos vaidmenj uztikrinant sgziningg ir proporcingg registracijg vietos lygmeniu.

Siame dokumente Airbnb nurodo $ias su pasiilymu susijusias tobulintinas sritis:

1. Suderintos duomeny mainy sistemos, kuri veikty praktikoje, sukirimas, jskaitant ES (o
ne nacionalinio) lygmens bendro duomeny jvedimo punkto sukirima, siekiant pagreitinti
duomeny mainy procesg pagal ES Seimininky veiksmy plana.

2. Aiskesnis Europos Komisijos vaidmuo vertinant ir tikrinant registracijos ir kity
kompetentingy institucijy nustatyty trumpalaikés nuomos taisykliy proporcinguma jai
pirmininkaujant Bendro duomeny jvedimo punkto koordinavimo grupéje.

3. Direktyvos dél paslaugy vykdymo uztikrinimas tais atvejais, kai neproporcingos STR
taisyklés nepatenka j Sio pasiulymo taikymo srit;.

'Remiantis Airbnb apklausa, kurioje dalyvavo daugiau nei 36 000 $eimininky, gavusiy uzsakymus nuo 2021 m.
birZelio 1 d. iki 2021 m. gruodZio 31 d. ir dalyvavusiy apklausoje nuo 2022 m. vasario 17 d. iki 2022 m. kovo 31 d.
Paklaidos riba mazesné nei 2 %. Daugiau informacijos ¢ia.


https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/12/The-EU-Host-Action-Plan_Dec-2021.pdf
https://news.airbnb.com/europeans-turn-to-hosting-as-cost-of-living-rises/
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2. SVARBUS ZINGSNIS PIRMYN:
Palaikome bendrg Komisijos pozitrj, pagal kurj:

o Nustatomi tam tikri bendrieji principai, taikomi jvairioms STR registracijos schemoms,
neatsizvelgiant j dalijimosi duomenimis veiklg (4 straipsnis). Pernelyg daznai vietinés
STR taisyklés yra sudétingos ir daug reikalaujancios i§ STR Seimininky, o ypa¢ smulkiy
Seimininky. Pavyzdziui, Berlyne visi Seimininkai turi laikytis sudétingos registracijos ir
leidimy iSdavimo tvarkos, net jei jie priima svecius savo pagrindinéje gyvenamojoje
vietoje. Siame reguliavimo pasitilyme paaiskinama, kaip turéty atrodyti teisingos,
proporcingos ir Bendra rinkg tinkamai atspindincCios Seimininky registracijos sistemos
visose ES valstybése.

o Prieiga prie sveciy priémimo trumpalaikiam apgyvendinimui (STR) duomeny turi bti
priklausoma nuo proporcingy registracijos schemuy ir vietiniy STR taisykliy, atitinkanciy
ES teisines sistemas (12 straipsnio 2 dalies b punktas), egzistavimo. Kitaip tariant,
valdzios institucijos turéty turéti galimybe prieiti prie duomeny tik taisykliy vykdymo
uztikrinimo tikslais ir tik tada, kai pagrindinés taisyklés, kuriy vykdyma jos siekia
uztikrinti, atitinka nacionaline ir Europos teise.

o Pritariame valstybiy nariy jpareigojimui sukurti ir tvarkyti registracijos numeriy registra
(4 straipsnio 4 dalis), kuris suteikty daugiau skaidrumo ir teisinio tikrumo tiek
Seimininkames, tiek ir platformoms bei sudaryty sglygas platformoje vykdyti automatinius
atsitiktinius patikrinimus (7 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

3. KITOS TOBULINTINOS SRITYS:

Airbnb taip pat mano, kad siekiant, jog $i nauja duomeny teikimo sistema veikty praktikoje,
pasiulymas gali padéti daug pasiekti iSties supaprastindamas ir suderindamas dalijimosi
duomenimis procesus platformose, valstybése narése ir kompetentingose institucijose, ir
uztikrindamas sgziningg ir proporcinga jprasty Seimininky registracija. Toliau nurodome kai
kurias sritis, kurias reikéty tobulinti.

e Sukurti duomeny mainy sistema, kuri veikty praktikoje:

Airbnb vertina Komisijos pastangas suderinti dalijimasi platformos duomenimis visoje ES,
pavyzdziui, aiskiai apibréziant duomenis, kuriais turi dalytis didesnés platformos, ir dalijimosi
duomenimis daznuma (9 straipsnio 1 dalis).

Taciau dalijimosi duomenimis sistemos struktira tebéra nacionaliné. Esant 27 skirtingiems
,bendriems” duomeny jvesties taskams, padidés tikimybé, kad kiekviena valstybé naré sukurs
skirtingas technines sgsajas, ir dél to véluos reikalavimy laikymasis, kaip neseniai matéme is
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savo patirties, susijusios su nacionaliniu APl Prancizijoje. MUsy patirtis kuriant Siuos produktus
rodo, kad dél kiekvieno techninio skirtumo tarp nacionaliniy sistemy platformai reikés sukurti
specialy techninj sprendima, o tai platformy valdytojams, valstybéms naréms ir jy vietos
valdzios institucijoms pareikalaus dideliy sgnaudy ir naujy produkty karimo.

Labai svarbu, kad pasitlymu buaty jgyvendinti jo uzmojai, t. y. paaiskinti, suderinti ir supaprastinti
dalijimosi duomenimis procesus, o ne dar labiau suskaidyti. Todél dar karta raginame sukurti
bendra ES (o ne nacionalinj) duomeny prieigos punkta, kuris pagreitinty ir palengvinty
keitimasi duomenimis. Vienas techninis sprendimas suteiks platformoms aiSkumo. Be to,
valstybéms naréms bus naudingas paprastas ir veiksmingas trumpalaikés nuomos valdymo ir
ataskaity apie jg teikimo sprendimas.

Bdtina, kad Komisija bent jau jgyvendinimo akte (kaip numatyta 10 straipsnio 5 dalyje) nustatyty,
kaip turéty buti sukurtos nacionalinés techninés sgsajos, ir patvirtinty savo patariamajj vaidmen;
Siame procese, kad buty uztikrinta, jog techniniai procesai yra tinkami ir gali bati tikrinamas jy
suderinamumas su platformy duomeny mainy priemonémis. Tai suteiks techninio aiskumo ir
uztikrins, kad duomeny teikimo sistema atitikty paskirt;.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Siuo metu tikimasi, kad visos suinteresuotosios Salys
atitiks reikalavimus per 24 ménesius nuo $io pasitlymo jsigaliojimo (19 straipsnis). Taciau
platformos atitiktis reikalavimams priklausys nuo kity suinteresuotyjy Saliy atitikties
jgyvendinimo tvarkarasciy. Pavyzdziui, kada ir kaip kompetentingos institucijos jdiegs
proporcinga ir su Siuo pasiulymu suderintg registracijg bei kada ir kaip valstybés narés sukurs
savo bendrus duomeny jvedimo punktus ir susijusias technines sgsajas duomenims priimti.
Todel Airbnb ragina sukurti nuosekly atitikties jgyvendinimo tvarkarastj. Platformoms turéty
bati suteiktas 12 ménesiy laikotarpis atitikciai uztikrinti (jskaitant suderinamumo su
nacionalinémis sasajomis bandymus) po pradinio 12 ménesiy atitikties laikotarpio, skirto
valstybéms naréms. Taip visiems suinteresuotiesiems subjektams bus uztikrintas didesnis
aiSkumas ir veiksmingumas.

e Aiskesnis Europos Komisijos vaidmuo vertinant ir tikrinant registracijos ir kity
kompetentingy institucijy nustatyty taisykliy suderinamuma:

Airbnb ragina sustiprinti Europos Komisijos koordinavimo vaidmenj vertinant ir tikrinant vietos
taisykliy ir registracijos schemy suderinamuma su ES teisine sistema, atsizvelgiant j Sj
pasitlyma (11 straipsnio iSplétimas). Pasillyme patvirtinamas valstybiy nariy vaidmuo
vertinant esamy ir naujy vietos registravimo sistemy suderinamuma su Siuo pasitlymu ir
platesne ES paslaugy direktyva (12 straipsnio 2 dalies b punktas). Deja, pasikliaujant tik
valstybiy nariy vertinimu, atsirado tam tikry Seimininky patirties skirtumy ir pastebimas
bendrosios rinkos susiskaidymas. Manome, kad Komisija turéty atlikti svarbesnj vaidmen;
gindama bendrosios rinkos principus ir uztikrindama, kad vietos taisyklés buty proporcingos,
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atsizvelgiant j §j pasitlyma ir visy pirma siekiant remti jprastus ir neprofesionalius Seimininkus,
siekiancius patekti j STR rinka.

e Direktyvos dél paslaugy vykdymo uztikrinimas tais atvejais, kai neproporcingos STR
taisyklés nepatenka j Sio pasiulymo taikymo srit;:

Siame pasiiillyme nenagrinéjami neproporcingy vietos teisés akty atvejai, kurie néra susije nei su
registracija, nei su duomeny teikimu. Jame nebus aptariami tokie atvejai kaip Barselona, kur
kambariy nuoma pagrindiniame gyvenamajame buste praktiSkai uzdrausta, o tai kenkia
jprastiems neprofesionaliems Seimininkams. Arba Berlynas, kur Seimininkai, priimantys svecius
savo pagrindiniame gyvenamajame buste, turi praeiti sudétingg procesg, kad gauty leidima,
kuris buna iSduodamas retai ir tai su daugybe apsunkinanciy apribojimy. Arba Amsterdamas,
kur reikiama leidima gali gauti tik Seimininkai, priimantys svecCius savo pagrindiniame buste, ir
jiems leidziama priimti svecius tik 30 dieny per metus. Arba Briuselis, kur Seimininkams, pries
jiems suteikiant registracijos numerj, nustatomi apsunkinantys, ribojantys reikalavimai ir ilgos
paraisky teikimo procediros. Taip yra nepaisant to, kad Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo
procedurg pries Belgijos Karalyste.

Nors Komisija savo klausimuose ir atsakymuose teigia, kad didesnis skaidrumas ir daugiau
duomeny leis priimti pagrjstesnius ir proporcingesnius sprendimus, gali bati ir prieSingai:
kompetentingos institucijos gali naudoti duomenis neproporcingoms taisykléms pries STR
Seimininkus taikyti.

Uz Sio pasiulymo srities riby, Airbnb ragina Komisija sparciau ir veiksmingiau jgyvendinti
Paslaugy direktyva ir apsaugoti bendraja rinka, jskaitant skuby ES teisés klausimy iskélima
valdzios institucijoms, kai STR taisyklés akivaizdziai nesuderinamos su ES teisine sistema, ir
pazeidimy nagrinéjimo procediras reikalavimy nesilaikanc¢ioms valstybéms naréms. Airbnb
pazymi, kad atitikties jsipareigojimai yra taikomi ne tik STR platformoms, bet ir valstybéms
naréms bei vietos valdzios institucijoms, kurioms Siuo atzvilgiu irgi yra taikomi teisiniai
jsipareigojimai.

4. KITI TECHNINIAI KLAUSIMAI:

e Duomeny kiekio mazinimo principai turéty sudaryti platformos duomeny rinkimo
reikalavimy pagrinda. Platformos turéty teikti tik tuos duomenis, kuriuos jos renka
vykdydamos jprastg veiklg. Pavyzdziui, j pasiulyma jtrauktas platformos jpareigojimas
pranesti apie apgyvendinimo vietoje apsistojusiy sveciy skaiciy. Taciau mes renkame
duomenis tik apie uzsisakiusiyjy nakvyne apgyvendinimo vietoje skaiciy. Be to, Si
informacija daznai kinta (pvz., dél kelionés incidenty ar paskutinés minutés pokyciy) ir todél
yra nepatikimas STR sveciy veiklos rodiklis. Airbnb ragina politikus pasalinti §j duomeny
elementg i$ 3.11 straipsnio arba bent jau paaiskinti, kad duomenys, kuriuos reikia pateikti,
yra tie, kuriuos platforma turi uzsakymo metu.
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e Registracijos principai: be 4 straipsnyje iSdéstyty registracijos principy, pasiulyme taip pat
turéty buti nustatyta, kad Seimininky registracijos procediros turi buti nemokamos , kad
bty iSvengiama patekimo j rinka klitac¢iy, skatinama reikalavimus atitinkanti veikla ir
uztikrinamas proporcingumas visiems Seimininkams, jskaitant neprofesionalus ar
retkarcCiais svecius priimanciuosius asmenis.

¢ Seimininky registracijos iSimtys: Airbnb praso daugiau aiskumo dél duomeny teikimo
jsipareigojimo Seimininky registracijos iSimciy atvejais. Daugelis nacionaliniy ir vietos
valdZios institucijy atleidzia tam tikry tipy bdstus (t. y. laivus, atskirus kambarius, vieSbucius,
nestandartines gyvenamasias patalpas ir t. t.), sutartis (t. y. sutartis, apie kurias tiesiogiai
pranesama mokesciy institucijoms, kaip Portugalijoje) arba ilgesnio laikotarpio nuoma
(apibréztg vietos ar nacionaliniu lygmeniu) nuo registracijos ar kity atitikties jsipareigojimy, o
tai reiskia, kad Siems Seimininkams nereikia registracijos numerio, kad galéty vykdyti svecCiy
priémimo veikla.

Pasitlyme tai turéty buti pripazjstama leidziant platformoms suteikti Seimininkams
galimybe tvirtinti, kad jiems netaikoma jy vietovéje jprasta registracijos procedra, ir
reikalaujant, kad platformos atsitiktine tvarka dalytysi ty Seimininky duomenimis su
atitinkamomis kompetentingomis institucijomis, kad jos galéty juos patikrinti, taikydamos tg
pacig procedurg kaip ir registracijos numeriams pagal 6 straipsn;.

e Atsitiktiniai patikrinimai: Airbnb pripazjsta savo vaidmenj padedant Seimininkams laikytis
reikalavimy. PripaZjstame, kad atsitiktiniai patikrinimai (7 straipsnio 1 dalies c punktas) gali
padéti kompetentingoms institucijoms nustatyti galimus reikalavimy nesilaikymo atvejus.
Taciau butina, kad bet kokie su tuo susije jpareigojimai, ypac kai jie daro poveik]
informacinés visuomenés paslaugoms, kaip apibrézta Elektroninés komercijos direktyvoje
2000/31, bity suderinti su SPA 31 straipsniu (,Atitiktis pagal dizaing") ir bet kokiais
vélesniais paaiskinimais, susijusiais su to teisinio teksto aiskinimu, jskaitant nuoroda j
automatinj ir atsitiktinj (ribotg) Siy patikrinimy pobudj, kad buty uzkirstas kelias platformos
priverstiniam bendram stebésenos jpareigojimui (kaip numatyta 16 konstatuojamojoje
dalyje). Atsizvelgiant j tai, jei platformos nori atlikti iSsamesnius patikrinimus, joms turéty
bati taikomas ,gerojo samariecio” principas, kaip yra pripazjstama SPA (7 str.).

*k%

Komisijos pasiulymas yra svarbus pirmasis zingsnis. Dabar raginame Europos Parlamentg ir
valstybes nares uztikrinti, kad Siuo pasitlymu baty jgyvendinti jo uzmojai. Nekantriai laukiame,
kada galésime pradéti darbg su visais sprendimus priimanciais asmenimis.

Airbnb
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2022 m. gruodis

PRIEDAS. Daugiau informacijos apie Airbnb bendruomene Europoje

Visos ES pilieciams sveciy priemimas per Airbnb platforma yra didelé ekonominé galimybé
padidinti esamas pajamas ir suteikti daugiau ekonominés naudos Europos bendruomenéms.
Daugiau nei 40 % Airbnb besinaudojanciy ES Seimininkuy, teigia, kad dalijasi savo namais tam,
kad galéty padengti didéjancias pragyvenimo islaidas, o tipiskas ES Seimininkas 2021 m.
uzdirbo $iek tiek daugiau nei 3 000 EUR. Seimininkai priémé daugiau sve&iy per Airbnb
platforma Europos Sajungoje nei bet kuriame kitame pasaulio regione ir bendrai uzdirbo daugiau
nei 43 mird. eury nuomodami namus per Airbnb. Didzioji dauguma ES Seimininky turi tik vieng
skelbima (1 min. i$ 1,34 min. Seimininky 2021 m.) ir daugelis sitlomy bisty yra ne miesto
centruose, o tai padeda skleisti turizmo naudg vietos Seimoms ir bendruomenéms. 2019 m.
Airbnb kelionés ES padéjo sukurti beveik 345 000 darbo viety, o sveciy islaidos sukureé beveik
19 mird. eury BVP.

Airbnb nori buti bendruomenés problemy sprendimo dalimi. Jau dirbame su ES politikos
formuotojais, kad nustatytume ir jgyvendintume saziningas ir skaidrias trumpalaikés nuomos
(STR) taisykles ir uztikrintume atsakinga dalijimasi namais.

e Siekdami palaikyti paprastas Seimininky registracijos internetu schemas Prancuzijos,
Nyderlandy, Vokietijos, Vengrijos, Portugalijos, Katalonijos, Danijos ir Graikijos miestuose,
bendradarbiavome su vietos ir nacionalinémis valdzios institucijomis visoje ES. Taip pat
esame ankstyvose diskusijose su Italijos, Airijos ir Briuselio valdzios institucijomis dél
naujos ar perziurétos registracijos jy jurisdikcijoje.

e Miesty portalas — Airbnb specialiai sukurta platforma, skirta vyriausybéms pasiekti Airbnb
duomenis — taip pat tapo prieinamas 174 Europos vyriausybéms ir valdzios institucijoms.
Airbnb yra vienintelé STR platforma, sukirusi specialy jrankj valdZios institucijoms visoje
Europoje.

e Bendradarbiaudama turizmo mokes¢iy srityje Airbnb taip pat surinko ir pervedé daugiau nei
6 mird. USD i$ turizmo mokesciy visame pasaulyje, jskaitant 573 min. USD (511 min. EUR)
Europos Sajungoje.’

e Jau dalijamés Seimininky pajamy duomenimis su mokesciy administratoriais visoje
Europoje, jskaitant Prancuzijg, Ispanijg, Danijg ir Estijg. Tvirtai remiame ES VPK 7 direktyva,
kuria bus nustatyta suderinta sistema, pagal kurig platformos nuo kity mety teiks ataskaitas
apie Seimininko gaunamas pajamas.

2 nuo 2022 m. rugpjagio 31 d.
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e Nuo 2020 m., bendradarbiaudami su kitomis STR platformomis, ES lygmeniu dalijamés
iSsamiais suvestiniais duomenimis su Eurostatu °.

e Airbnb taip pat padéjo vietos bendruomenéms ir valdZios institucijoms jvairiais pasitikéjimo
ir saugos klausimais. Tai apima musy rajono pagalbos telefono linijas, skirtas triukSmo ir
nepatogumy problemoms spresti, ir visuotinj draudima rengti vakarélius.

e Pasitelkdami savo praktine technologijy patirtj, siekiame padéti iSsklaidyti turizma, jskaitant
lankscias kelioniy priemones, padedancias nukreipti sveCiy paklausg ten, kur jos labiausiai
reikia.

Tikimés, kad Komisijos pasiulyme iSdéstytas pozilris gali platformoms suteikti didesnj teisinj
uztikrintuma ir taip padéti mums plésti dabartinj bendradarbiavima su vietos ir nacionalinémis
valdzios institucijomis uztikrinant, kad bet koks dalijimasis duomenimis bty suderintas su ES
teise, o visy pirma BDAR.

Jei domina, daugiau informacijos rasite Siose ataskaitose (iSdéstytos chronologine tvarka):
e Kaip Airbnb remia tvarias keliones Europoje (2022 m. lapkritis)

Airbnb palankiai vertina ES taisykliy pasidlymus (2022 m. lapkritis)

Airbnb lankscioji paieska skatina tvarias keliones Europoje (2022 m. lapkritis)
Augant pragyvenimo iSlaidoms, europieciai ima priiminéti svecius (2022 m. spalis)
Nauja apklausa: ES Seimininkai naudojasi Airbnb pajamomis, kad galéty padengti
didéjancias pragyvenimo iSlaidas (2022 m. geguzé)

e Oksfordo ekonomikos analizé: 2019 m. Airbnb sveciy bendruomené 30-yje
bendruomeniy palaiké 300 000 darbo viety (2021 m. geguzé)

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_194
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