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Shromazdovani a sdileni tdaji tykajicich se kratkodobého pronajimani
ubytovani — postoj Airbnb

1. SHRNUTI:

Evropsti obcané se zacinaji obracet k hostitelstvi, které jim mize pomoct s naristajicimi
Zivotnimi néklady. Vic nez 40 % hostitel( v EU, ktefi hosti prostfednictvim platformy Airbnb,
uvadi, Ze to délaji proto, aby pokryli rychle rostouci Zivotni naklady.’

Vérime, Ze jasn4, pfimérena a jednoducha pravidla mGzou odemknout vyhody hostitelstvi pro
bézné hostitele. Se zakonodarci z celé EU spolupracujeme na stanoveni a prosazovani
spravedlivych a transparentnich pravidel pro kratkodobé pronajimani a zajisténi odpovédného
sdileni domovd. V této souvislosti Airbnb vita navrh nafizeni Evropské komise tykajici se
shromazdovani a sdileni Gdajl souvisejicich s kratkodobym pronajimanim.

Jsme také presvédceni, Ze EU nemusi zistat jen u toho. Airbnb uz néjakou dobu vyzyva ke
koordinovanéjsimu pfistupu v oblasti kratkodobého pronajimani a k otazkam cestovniho ruchu
v ramci celého jednotného trhu EU dokonce i nad ramec tohoto navrhu. COVID ndm v§em
dokazal, jak dllezité mize byt sladéni na Urovni EU, aby toto odvétvi prezilo, pfizplsobilo se

a rostlo udrzitelnym zplsobem. Nase presvédceni o potfebé vétsi koordinace a sladéni na
urovni EU - at uz prostfednictvim nezavislého orgdnu nebo agentury pro cestovni ruch ¢i jiné
instituce — rovnéz ovliviuje nasi reakci na tento navrh: nasim kone¢nym cilem je zajistit, aby
vysledny text skutec¢né obsahoval ujednana a primérena pravidla, zejména pro hostitele
kratkodobych pronajmi. Na zakladé nasich zkusenosti z ¢lenskych statl EU a po celém svété
bychom se radi podélili o nékolik napadd, jak dale zjednodusit a sladit postupy sdileni tidajt pro
platformy, Clenské staty a prislusné organy. Vyzyvame také k posileni ulohy Evropské komise pfi
zajistovani spravedlivé a pfimérené registrace na mistni Grovni.

V tomto dokumentu Airbnb navrhuje nasledujici oblasti zlepSeni:

1. Vytvoreni sladéného rdmce pro sdileni udajq, ktery bude fungovat v praxi, véetné
vytvoreni jednotného mista pro zadavani tidajui na trovni EU (nikoli na vnitrostatni
urovni) s cilem zefektivnit proces sdileni Udajli v souladu s nasim hostitelskym akénim

pldnem EU.

registrace a jinych pravidel pro kratkodobé pronajimani stanovenych pfislusnymi organy
v jeji pozici predsedy koordinacni skupiny pro vznik jednotného mista pro zadavani
Gdaja.

" Na zakladé prazkumu Airbnb z obdobi mezi 17. inorem 2022 a 31. bfeznem 2022 mezi vice nez 36 000 hostiteli
s rezervacemi mezi 1. Eervnem 2021 a 31. prosincem 2021. Statisticka chyba pod 2 %. Vice zde.


https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/12/The-EU-Host-Action-Plan_Dec-2021.pdf
https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/12/The-EU-Host-Action-Plan_Dec-2021.pdf
https://news.airbnb.com/europeans-turn-to-hosting-as-cost-of-living-rises/
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3. Prosazovani smérnice o sluzbach v pfipadech nepfimérenych pravidel pro kratkodobé
pronajimani, ktera presahuiji oblast plisobnosti tohoto navrhu.

2. DULEZITY KROK VPRED:
Podporujeme obecny pfistup Komise, ktery:

o UrCuje obecné zasady pro systémy registrace ke kratkodobému pronajimani pausalné
bez ohledu na ¢innosti v oblasti sdileni Gdajl (Clanek 4). Mistni pravidla pro kratkodobé
pronajimani jsou pro hostitele kratkodobych prondjmu — zejména pak pro bézné
hostitele — pfilis ¢asto zatézujici a komplikovana. Napriklad v Berliné musi vSichni
hostitelé projit narocnym procesem offline registrace a vyrizeni povoleni, a to i v pfipadé,
Ze hosti ve svém primarnim bydlisti. Tento regulac¢ni navrh objasnuje, jak by mély
vypadat spravedlivé a pfimérené systémy registrace hostitell ve vSech ¢lenskych
statech EU v souladu s jednotnym trhem.

o Podminuje pfistup k hostitelskym Gdajim v oblasti kratkodobych prondjm existenci
pfimérenych systému registrace a mistnich pravidel kratkodobého pronajimani, které
jsou v souladu s pravnimi rdmci EU (€l. 12 odst. 2 pism. b) — jinak fe¢eno, organy by
mély mit mozZnost pfistupu k Gdajim pro Gicely vymahani pouze tehdy, pokud jsou
zakladni pravidla, ktera se organ snazi vynucovat, v souladu s vnitrostatnimi
a evropskymi pravnimi predpisy.

o Podporujeme povinnost ¢lenskych statl zfidit a udrzovat rejstfik registracnich cisel (€l.
4 odst. 4), ktery hostitellim i platformam poskytne vétsi transparentnost a pravni jistotu
a umozni, aby platforma provadéla automatizované namatkové kontroly (¢l. 7 odst. 1
pism. c).

3. DALSI OBLASTI ZLEPSOVANI:

Airbnb se také domniva, Ze aby tento novy ramec pro oznamovani Udajd fungoval v praxi, mize
jit navrh dale, pokud jde o skute¢né zjednoduseni a sladéni postup sdileni idajd pro platformy,
Clenské staty a prislusné organy a zajisténi spravedlivé a pfimérené registrace pro bézného
hostitele. Nize uvadime nékteré oblasti, ve kterych je prostor pro dalsi zlepSeni.

e Vytvoreni ramce pro sdileni Gdaju, ktery bude fungovat v praxi:
Airbnb uznava snahy Komise o sladéni sdileni Udaji na platformdch v celé EU - napfiklad
jasnym vymezenim mista pro zadavani idaji uréeného pro vétsi platformy a éetnosti sdileni

Udaju (¢l. 9 odst. 1).

Struktura rdmce pro sdileni Gdajd vSak zUstava na vnitrostatni drovni. Existence 27 rliznych
,jednotnych” mist pro zaddvani tdajl zvysi pravdépodobnost rozdild ve zplisobu, jakym
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jednotlivé ¢lenské staty vytvareji technicka rozhrani, a povede ke zpozdénim pfi dodrzovani
predpisd, jak jsme nedavno vidéli u vnitrostatniho rozhrani API ve Francii. Z nasich zkusenosti

s vyvojem téchto produkt( vyplyva, Ze kazdy technicky rozdil mezi vnitrostatnimi systémy bude
vyzadovat specializované produktové reseni platformy, které bude spojeno se znacnymi naklady
na dodrzovani predpist a s vytvarenim novych produktl pro platformy a ¢lenské staty a jejich
mistni organy.

Je nezbytné, aby ndvrh naplnil své ambice vyjasnit, sladit a zjednodusit postupy sdileni udajd,

a nezpusobil tak dalsi roztfisténost. Proto znovu vyzyvame k vytvoreni jednotného mista pro
zadavani udaja v celé EU (nikoli na vnitrostatni trovni) s cilem zefektivnit a zjednodusit sdileni
udaji. Jednotné technické reseni poskytne prehlednost. Jednoduché a G¢inné feseni pro spravu
kratkodobého pronajimani a podavani hlaseni prinese prospéch také jednotlivym ¢lenskym
statm.

Je pfinejmensim nezbytné, aby Komise v provadécim aktu (jak je stanoveno v ¢l. 10 odst. 5)
stanovila, jak by méla fungovat pripadna vnitrostatni technicka rozhrani, a potvrdila poradni
ulohu platforem v tomto procesu s cilem zajistit, aby byly technické postupy pfimérené a aby
mohly byt testovany z hlediska slucitelnosti s nastroji pro sdileni dat na platformé. To poskytne
technickou srozumitelnost a zajisti, Ze ramec pro vykazovani idajl je vhodny pro dany ucel.

V soucasnosti se ocekava, Ze vSechny zicastnéné strany budou v souladu do 24 mésict od
vstupu tohoto ndvrhu v platnost (¢lanek 19). Soulad platformy s nafizenimi vSak bude zaviset na
sladéni kalendar( ostatnich zaéastnénych stran. Napfiklad, kdy a jak pfislusné organy zavedou
prfimérenou registraci pfizplisobenou tomuto nédvrhu, a jak a kdy ¢lenské staty zfidi sva jednotna
mista pro zaddvani udajl a souvisejici technicka rozhrani pro pfijem tdajd. Airbnb proto
navrhuje kalendar, ve kterém budou jednotlivé predpisy ¢asové serazeny. Jednotlivym
platformam by mélo byt poskytnuto dvanactimésiéni obdobi pro zavedeni predpis( (véetné
testovani kompatibility s narodnimi rozhranimi) a poté by mélo nasledovat dalSich 12 mésicu
pro zavedeni predpisi v jednotlivych ¢lenskych statech. Vsem zucastnénym stranam to zajisti
vétsi prehlednost a ucinnost.

ov s

e Jasnéjsi uloha Evropské komise pri posuzovani a ovérovani slucitelnosti registrace a jinych
pravidel stanovenych prislusnymi organy:

Airbnb vyzyva k posileni koordinacni tlohy Evropské komise pfi posuzovani a ovérovani
slucitelnosti mistnich pravidel a systémii registrace s pravnimi ramci EU v souvislosti s timto
navrhem (rozsifeni élanku 11). Navrh potvrzuje ulohu ¢lenskych statl pfi posuzovani
slucitelnosti stavajicich a novych mistnich systémd registrace ve vztahu k tomuto ndvrhu a Sirsi
smérnici EU o sluzbach (¢l. 12 odst. 2 pism. b). Spoléhani se pouze na posouzeni ¢lenskych
statl bohuzel vede k ur¢itym nesrovnalostem ve zkusenostech hostitel(l a roztfriSténosti

Vv
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jednotného trhu a pfi zajiStovani toho, aby mistni pravidla byla v souvislosti s timto navrhem
pfimérena, zejména s cilem podpofit bézné hostitele v pfistupu na trh s kratkodobymi pronajmy.

e Prosazovani smérnice o sluzbach v pfipadech nepfimérenych pravidel pro kratkodobé
pronajimani, ktera presahuji oblast piisobnosti tohoto navrhu:

Tento navrh se nezabyva pfipady nepfimérenych mistnich predpisd, které presahuji rdmec
registrace, ani kontextem hlaseni idaji. Nebude se zabyvat pfipady, jako je Barcelona, kde je
prondjem pokojl v primarnich bydlistich prakticky zakdzan ke $kodé béznych neprofesionalnich
hostiteld. Nebo Berlin, kde se po hostitelich v primarnich bydlistich vyZzaduje povoleni, jehoz
vyfizeni je velmi obtizné a které je s mnoha zatézujicimi omezenimi (zfidka) udélovano. Nebo
Amsterdam, kde si pozadované povoleni mohou vyridit pouze hostitelé v primarnich bydlistich,
a kde mohou hostit jen 30 dni v roce. Nebo Brusel, kde plati slozité restriktivni pozadavky

a hostitelé musi pred udélenim registracniho Cisla projit naro¢nym a zdlouhavym procesem
podani zadosti. A to navzdory tomu, ze Komise zahdjila proti Belgickému kralovstvi fizeni

o nesplnéni povinnosti.

| kdyz Komise ve svych dotazech a odpovédich naznacuje, Ze vétsi transparentnost a vice udajud
povede k informovanéjSimu a pfimérenéjsimu rozhodovani, mize byt pravdou i opak: pfislusné
organy mohou ziskané tdaje pouzit proti hostiteliim kratkodobych pronajm k prosazovani
neprimérenych pravidel.

Airbnb vyzyva Komisi nad ramec tohoto navrhu, aby pri prosazovani smérnice o sluzbach
postupovala rychleji a icinnéji a aby chranila jednotny trh, véetné rychlého predkladani otazek
tykajicich se zakon( EU prisluSnym organim v pfipadech, kdy jsou pravidla pro kratkodobé
pronajimani zjevné neslucitelna s pravnimi ramci EU, a pfi fizenich ve véci poruseni pravnich
predpisi proti clenskym statim, které je nedodrzuji. Airbnb poznamenava, Ze povinnosti
tykajici se dodrzovani predpis nemaiji pouze platformy s kratkodobymi prondjmy, ale také
Clenské staty a mistni organy.

4. DALSIi TECHNICKE OTAZKY:

e Zasady minimalizace udaji by mély byt jadrem pozadavk platformy na shromazdovani
udaju. Platformy by mély vykazovat pouze Udaje, které shromazduji v rdmci svého bézného
podnikani. Navrh napfiklad zahrnuje povinnost platformy nahldsit pocet host(, ktefi se jejim
prostiednictvim ubytuji. Takze jedinym shromazd'ovanym Udajem je pocet hostd, ktefi si
ubytovani rezervovali. Kromé toho se tyto informace ¢asto méni (napf. v disledku
necekanych udalosti nebo zmén na posledni chvili), a jsou tak nespolehlivym ukazatelem
aktivity hostl vyuzivajicich kratkodobé pronajmy. Airbnb vyzyva zékonodarce, aby tento
povinny udaj odstranili z ¢lanku 3 odst. 11, nebo aby alespon vyjasnili, jestli je dostacujici
poskytnuti této informace v dobé zamluveni rezervace.
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e Zasady registrace: Kromé zasad registrace uvedenych v ¢lanku 4 by navrh mél rovnéz
stanovit, Ze proces registrace hostiteli by mél byt zdarma , aby se zabranilo vzniku
prekdaZek pro vstup novych hostitell na trh, podpofila se aktivita, kterd je v souladu
s pravnimi predpisy, a aby se zajistila proporcionalita pro vSechny hostitele, vcetné téch
neprofesionalnich nebo pfilezitostnych.

e Vyjimky z registrace hostitell: Airbnb poZaduje jasnéji definovat, jak se stavét k pfipadim
vyjimek z registrace hostitel(l, s ohledem na povinnosti tykajici se hlaseni Gidajd. Mnoho
statnich a mistnich Urfadd osvobozuje urcité typy ubytovani (ij. lodé, soukromé pokoje, hotely,
netradiéni ubytovani atd.), smlouvy (tj. smlouvy uzaviené pfimo s dafiovymi trady, jako je
tomu v Portugalsku) nebo dlouhodobéjsi pronajmy (na mistni nebo celostatni trovni) od
povinnosti registrace nebo jiného dodrzovani predpist, coz znameng, Ze tito hostitelé
nepotrebuji k provozovani hostitelské Cinnosti registracni Cislo.

Tento fakt by mél Navrh zohlednovat tim, Ze dovoli platformam poskytovat hostiteliim
moznost prohlasit, ze jsou vynati z registracni povinnosti platné v jejich oblasti, a tim, ze
data od hostitelll budou sdélovat pfilezitostné kompetentnim Graddm pro Ucely ovéreni, jako
v postupech u hostitell s registracnimi ¢isly podle ¢élanku 6.

e Prilezitostné kontroly: Airbnb uznava svou roli pfi podpore dodrzovani predpist hostiteli.
Uznavame, Ze namatkové kontroly (€l. 7 odst. 1 pism. ¢) miZzou pomahat pfislusnym
Uraddm rozpoznat potencidlni pfipady porusovani predpis(. Je vS§ak nezbytné, aby veskeré
povinnosti v tomto ohledu, zejména pokud maji dopad na sluzby informacni spolec¢nosti, jak
jsou definovany ve smérnici o elektronickém obchodu 2000/31, byly v souladu s ¢lankem
31 DSA (,Compliance by Design“) a s veskerymi naslednymi interpretacemi vykladu tohoto
pravniho textu, véetné odkazu na automatizovanou a nahodnou/omezenou povahu téchto
kontrol, aby se zabranilo tomu, Ze bude platformou ulozena obecna povinnost monitorovani
(jak je stanoveno v odlvodnéni v bodé 16). Pokud si platformy preji provadét rozsahle;jsi
kontroly, mély by mit prospéch ze ,samaritanského principu” (,good samaritan” principle)
uznaném v DSA (Clanek 7).

*kk

Navrh Komise predstavuje prvni vyrazny krok. Nyni vyzyvame Evropsky parlament a ¢lenské
staty, aby zajistily, ze tento navrh naplni své ambice. TéSime se na dalSi spolupraci se vSemi,
ktefi maji pravomoc rozhodovat.

Airbnb
Prosinec 2022
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PRILOHA: Vic o komunité Airbnb v Evropé

Pro obcany v celé EU predstavuje hostitelstvi na platformé Airbnb vyznamnou prilezitost

k privydélku - ke stavajicim pfijmim a k ekonomické podpore evropskych komunit. Vic nez

40 % hostitell Airbnb z EU uvadi, zZe sdili své domovy, aby drzeli krok se zvysSujicimi se Zivotnimi
naklady. Typicky hostitel v EU si v roce 2021 vydélal néco malo pfes 3 000 EUR. Hostitelé z EU
privitali na Airbnb vic host( nez v kterémkoli jiném regionu na svété a prondjmem domov( pres
Airbnb si thrnné vydélali vic nez 43 miliard EUR. Pfevazna vétsina hostiteld v EU ma pouze jednu
nabidku (1 milion z 1,34 miliond hostitell v roce 2021) a mnoho z nich jsou mimo méstska
centra, coz umoznuje mistnim rodindm a komunitam tézit z vyhod, které turisticky ruch pfinasi.
V roce 2019 prispélo cestovani pres Airbnb v EU k vytvoreni témér 345 000 pracovnich mist

a hosté svymi vydaji navysili HDP o témér 19 miliard EUR.

Airbnb chce byt soucéasti feseni problém, kterym celi komunity. Se zakonodarci z celé EU
spolupracujeme na stanoveni a prosazovani spravedlivych a transparentnich pravidel pro
kratkodobé pronajimani a zajisténi odpovédného sdileni domovd.

e Spolupracujeme s mistnimi a vnitrostatnimi organy v celé EU na podpore jednoduchych
online systémt registrace hostitell ve méstech po celé Francii, v Nizozemsku, Némecku,
Madarsku, Portugalsku, Kataldnsku, Dansku a Recku. Jsme také v rané fazi diskusi s organy
v Italii, Irsku a Bruselu o nové nebo revidované registraci v jejich jurisdikcich.

e Maéstsky portal — na zakazku vytvorend platforma pro pfistup Gradi na Airbnb — byl také
zpfistupnén 174 vladnim organdm a Gfaddm v Evropé. Airbnb je jedinou platformou pro
kratkodobé pronajimani, ktera vytvorila specializovany nastroj pro urady v celé Evropé.

e Spoluprace Airbnb v oblasti odvodu turistického poplatku také zaznamenala celosvétovy
vybér a odvod pfijmu z dani z cestovniho ruchu ve vysi vice nez 6 miliard USD, véetné
573 milion USD (511 miliont EUR) v EU.?

o Udaje o vydélcich hostiteld jiz sdilime s dafiovymi Gfady v celé Evropé, vEetné Francie,
Spanélska, Danska a Estonska. Diirazné podporujeme smérnici EU DAC 7, ktera poskytne
sladény ramec pro platformy pro vykazovani pfijm{ hostitel( uz od pfistiho roku.

e 0Od roku 2020 sdilime podrobné souhrnné udaje s Eurostatem na urovni EU ve spolupraci
s ostatnimi platformami zabyvajicimi se kratkodobym pronajimanim?.

e Airbnb také pomaha mistnim komunitdm a Uradim v fadé otazek tykajicich se diivéry
a bezpecnosti. Patfi sem podpora sousedstvi, ktera fesi problémy s hlukem a obtézovanim,
a prosazovani naseho celosvétového zakazu vecirka.

2k 31. srpnu 2022
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_194
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e Abychom cestovni ruch rozptylili, vyuzivame k tomu nase technologické know-how, véetné
flexibilnich cestovnich ndstroj, které pomahaji navést poptavku hostt tam, kde je to nejvice
potreba.

Doufame, ze pfistup, ktery Komise stanovila ve svém navrhu, poskytne platformam vétsi pravni
jistotu, a tim ndm pomze rozsifit nasi stavajici spolupraci s mistnimi a vnitrostatnimi organy
a zdaroven zajistit, aby jakékoli sdileni Gdajl bylo v souladu s pravnimi predpisy EU, zejména

s GDPR.

Vice informaci najdete v nasledujici zpravach (sefazenych chronologicky):
e Jak Airbnb podporuje udrzitelné cestovani v Evropé (listopad 2022)
Airbnb vitd navrhy pravidel EU (listopad 2022)
Flexibilni vyhleddvani Airbnb podporuje udrzitelné cestovani v Evropé (listopad 2022)
Stéle rostouci zivotni naklady privadi Evropany k hostitelstvi (fijen 2022)
Novy priizkum: Hostitelé v EU vyuzivaji pfijmy Airbnb k pokryti stale se zvysSujicich
Zivotnich nakladii (kvéten 2022)
e Oxfordska ekonomicka analyza: V roce 2019 podpofila komunita hostt Airbnb 300 000
pracovnich mist ve 30 komunitach (kvéten 2021)



https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/05/Airbnb_2019_Economic_Impact_Report.pdf
https://news.airbnb.com/airbnb-welcomes-eu-rules-proposals-%EF%BF%BC/
https://news.airbnb.com/airbnbs-flexible-search-boosts-sustainable-travel-in-europe/
https://news.airbnb.com/europeans-turn-to-hosting-as-cost-of-living-rises/
https://news.airbnb.com/new-survey-eu-hosts-use-airbnb-income-to-afford-rising-living-costs/
https://news.airbnb.com/new-survey-eu-hosts-use-airbnb-income-to-afford-rising-living-costs/
https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/05/Airbnb_2019_Economic_Impact_Report.pdf
https://news.airbnb.com/wp-content/uploads/sites/4/2021/05/Airbnb_2019_Economic_Impact_Report.pdf

